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JULGAMENTO DE IMPUGNACAOQ

Referéncia: Pregio Eletronico N° PE/081122/SEA

O presente tem por finalidade tratar do direito de reposta ao Pedido de
Impugnacdo ao Edital interposto pela empresa CRIARTE INDUSTRIA E
COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 06.957.510/0001-38, representada pelo Sr. Eduardo Wantuil
Oliveira Andrade, doravante denominado IMPUGNANTE, referente o Pregao
Eletrénico n® PE/081122/SEA, cujo objeto ¢é registro de precos ensejando futura e
eventual aquisicio de equipamentos permanentes destinados a atender as

diversas Secretarias Municipais de Reriutaba/CE.

1- DA ADMISSIBILIDADE:

Observemos o que nos orienta a Lei de Licitagdes em seu art® 41, § 2°

“Decaird do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a Administracdo o licitante que ndo
o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso”.

Observando ainda o Decreto Federal n° 10.024/19, em seu Art 24:
“Qualquer pessoa poderd impugnar os termos
do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma prevista no

edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica’.

Desse modo, verifica-se que a REQUERENTE protocolou sua
PETICAO DE IMPUGNACAO via e-mail da comissio Permanente de Licitagdo
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no dia 23/11/2022, as 17h20min, considerando que a abertura da sessdo publica esta
agendada para o dia 30/11/2022 a presente Impugnacgdo apresenta-se TEMPESTIVA.

I - DO PONTO QUESTIONADO

Sobre o observado em seu pedido de impugnagdo a empresa argumenta o seguinte:

®» A madeira é a principal matéria prima dos quadros, que compée a sua
estrutura, e esta enquadrada no Anexo I da Instrugdo Normativa IBAMA n°
6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificacoes ao Anexo Il da Instrugdo
Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009, do qual o Pregoeiro deveria
solicitar ao licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar que
apresente ou envie imedialamente, sob pena de ndo-aceitagdo da proposta, o
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal do Ihama, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido com chave de Autenticagao, Instituido pelo artigo 17, inciso 1l, da lei
n" 6.938, de 1981, conforme a Lei Federal n” 6.938/1981 e altera¢ées dadas
pela Lei n® 10.165/2000, e legislagao correlata.

e O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Naturais é um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, XII, da Lei n” 6.938/81) cuja finalidade
consiste no controle e no monitoramento das atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente

e As empresas que fabricam os referidos produtos devem possuir:

- Documento emitido em nome da licitante e/ou fabricante do item cotado
que comprove que as madeiras wiilizadas na fabrica¢do e/ou montagem dos
itens sdo oriundas de dreas de florestas nativas com Projetos de Manejo
Florestal ou de areas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme
prevé a Instrugdo Normativa n® 112/2006 ou; - Certificado de Regularidade
do Cadastro Técnico Federal junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis IBAMA, com validade, vigéncia na data
da solicitagdo que comprove gue a licitante e/ou fabricante do item cotado
estd legalizada perante este orgdo fiscalizador para industrializagdo de
madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento, conforme a Lei
Federal n” 6.938/1981 e alteragées dadas pela Lei n” 10.165/2000.

®  Por fim, foi publicado o Decreto n” 7.746/2012, que regulamentou o art. 3°
da Lei n” 8.666/93, especificamente para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentivel nas
contratagoes publicas. Nesse sentido se encontra consolidada a legalidade e
a obrigatoriedade de se observar critérios de sustentabilidade nas licitagoes,
desde que preservado o principio da isonomia. Neste ponto, importante
trazer o que dispoe o ja citado Decreto n® 7.746/2012 acerca de como deve
agir a Administragdo para dar efetividade ao tema: “Art. 7° O instrumento
convocatorio poderd prever que o contratado adote prdticas de
sustentabilidade na execugdo dos servicos contratados e critérios de
sustentabilidade no fornecimento dos bens. Art. 8° A comprovacdo das
exigéncias contidas no instrumento convocatorio podera ser feita mediante
certificagdo emitida por instituigdo publica oficial ou institui¢do

Prefeitura Municipal De Reriutaba
CNPJ: 07.598.667/0001-87
R. Osvaldo Hondrio Lemos, 176 — Centro CEP: 62.260-000 - Reriutaba - CE



111 - DO MERITO

Prefeitura de

” RERIUTABA

A Renovagdo a Servigo de Todos!

credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento
convocatorio.”

Desta forma, e por tudo ja exposto, o edital deve ser alterado com a inclusao
da previsao de que, para os itens enquadrados no Anexo I da IN° 06/2013 do
IBAMA, o Pregociro solicitara ao licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, que apresente o Comprovante de Registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Ultilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido.

Outro quesito a ser avaliado é o agrupamenio de vdrios produtos divergentes
em um mesmo LOTE, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE, pelo fato
de beneficiar, somente as empresas que comercializam todos os produtos
através de revenda, que sdo divergentes em modelo, tipo, fungdo e
caracteristicas técnicas ambientais No caso em tela, o edital agrupou vdrios
produtos em vdrios grupos no termo de referéncia, e as propostas e os lances
deveriam ser ofertados somente para todos os itens do grupo Portanto, pelo
exposto, o certame descumpriu esse dispositivo editalicio, devendo, pois, ser
considerado nulo o procedimento licitatorio, ou que seja adequado o Edital
para aceitagdo das propostas de forma individualizada com base no tipo de
produto, assim, as regras do proprio edital

Desmembrar o Grupo 9, para MENOR PRECO POR ITEM, ou separar os
itens 24, 25 e 26 do grupo, devido o mesmo englobar virios produtos
divergentes em um mesmo lote, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE,
pelo fato de beneficiar, somente as empresas que comercializagdo todos os
produtos através de revenda, que sdo divergentes em modelo, tipo, fungdo e
Capacidade Técnica Ambiental.

Analisadas as razoes do pedido manifestado pela empresa citada,

depreende-se que a impetrante requer a modificagdo do instrumento convocatorio,

fazendo inserir no bojo da qualificagdo técnica a inser¢do da exigéncia do Cadastro

Técnico Federal - CTF, ou que o Pregoeiro solicite do licitante provisoriamente

classificado em primeiro lugar, que apresente ou envie imediatamente sob pena de

ndo aceita¢do da proposta, solicita ainda desmembrar o grupo 09 no todo ou apenas

os itens 24, 25 ¢ 26 devido o mesmo englobar varios produtos divergentes em um
mesmo lote, RESTRINGINDO A COMPETITIVIDADE, pelo fato de beneficiar

somente as empresas que comerciam todos os produtos através de revenda.

Pois bem, ¢ sabido que a impetrante fundamentou sua petigdo no Decreto
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n® 7.746/2012, como também, fez exaustivamente repetir os mesmos textos por
diversas vezes ja inseridos no corpo da peca impugnatéria, Ora, ao perlustrar o
referido decreto, notadamente comprova-se que o mesmo regulamenta o art. 3° da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no qual estabelece critérios e praticas para a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela
administracio puiblica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, ou seja, trata-se de normatizacdo nao condizente com a
realidade local, tanto ¢ verdade que em seus artigos 7° e 8° dispdem de forma clara a
expressdo ‘“‘podera” ndo devendo ser, portanto, confundido com “deverd”

interpretada pela recorrente como um dever para a administragao.

Em interlocugdo aos artigos susografado, a impetrante cita ainda diversas
outras normas que regulamenta o Cadastro Técnico Federal - CTF como tentativa de
demonstrar a administragdo local, a obrigatoriedade de o referido documento ser
inserido no edital, pois entende que Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais assegura que o processo de fabricagdao ou
industrializacdo de um produto, em razdo de seu impacto ambiental, esta sendo
acompanhado e fiscalizado pelo orgao competente. Ora, ¢ sabido que no caso em
questdo, se o municipio incluisse no bojo do edital tal exigéncia, estaria sim,
restringindo o universo de competidores do ramo de venda, pois direcionaria os
referidos produtos exclusivamente para fabricantes, o que de fato ndo se mostra
conveniente, vistas o elevado e crescente nimero de potenciais fornecedores do ramo

pertinente ao mercado de méveis e suprimentos de escritorio.

De mais a mais, perquirindo sobre as normas colacionadas pela

impetrante, observa-se o seguinte:
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A Instrugdo Normativa IBAMA n® 672013, que regulamenta o CTF/APF, impde a obrigatoriedade
de inscricdo no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente, ao
exercicio de “atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais® (art. 10, 1)

Por atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientas, no termos do art. 29,
inciso [, da referda instrugdo, entende-se "aguelas relacionadas no Anexo Vill da Lei n® 6.038, de 1081,
também aquelas que. por forga de normas especificas. estejam sujeitas » contole e fiscalzagdo
ambientais"
(art. 2% 1).

No tocante da madewa, o referido anexo, inciuido pela Lei n® 10.185/00, considera como tais as
seguintes atividades:

indstria de rraria e desdobramento de madeira: preservacio de madeira: fabricagio "dtlﬁdic;
mmmmumd&mmdaemaw
estruturas de madeira e de moveis

e | Cotmnty Descrglo [P |
|
|

E o Anexo | na IN 082013 especifica o seguinte:

ANEXO |
" TABELA DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS
Legenda de cobranga de TCFA: -

SiM - conforme Anexo VIl da Lei n® 8.038, de 1081:

SIM" - conforme Anexo VI da Lei n® 8 038, de 1081, com especificaglo descritiva;

NAQ - descrighes nio vinculadas ac Anexo V1l da Lei n® 6.938, de 1981 mas sujeitas 3 insorigio no
CTFIAPP. por forga de legislagdo ambiental.

'~ CATEGORIA [CODGO| ~ DESCRICAO [ TcFa

Cindistiade | 74  |[Fabnoagio de estuturas de maderaemovels | SiM

Cinge-se o debate, portanto, a impetrante apresenta tabelas de atividades,
categoria, codigo e descri¢do, na qual em argumentos alhures explana que os insumos
Cavaletes, Flip Chart, Quadros Brancos e Quadros de Avisos que sdo fabricados com
fundo em madeira (MDF, Compensado, Eucatex, HDF, Duratex, Aglomerado),
portanto, oriundas de areas de florestas nativas com Projetos de Manejo Florestal ou de
areas de reflorestamento aprovados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis, ou seja, o Certificado de Regularidade do Cadastro
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Técnico Federal junto ao IBAMA esta legalizada perante este 6rgao fiscalizador para
industrializacdo de madeiras oriundas de florestas nativas ou de reflorestamento,

conforme a Lei Federal n® 6.938/1981 e alteragdes dadas pela Lei n® 10.165/2000.

E notério e benevolente esclarecer que o instrumento convocatério trouxe
em seu Anexo-I, Projeto Basico/Termo de Referéncia especificagdes claras e sucintas,
diga-se de passagem, anexos do instrumento convocatorio que por sua vez traz
critérios objetivos sem embaragos/empecilhos que frustrem o carater competitivo do
presente certame, mas que ao cotejar as explanagdes ora requerida pela impugnante
verificamos exaustivamente justificativas sobre o assunto quando a contratagdo referir-
se a item cotado com fabricagdo de “madeira”, citando varias legislagdes que rege a
matéria no dmbito Federal, por exemplo, o Decreto n® 7.746/2012 que Regulamenta o
art. 3° da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, estabelecendo critérios e praticas para a
promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela
administracdo Piblica Federal direta, Autarquica e Fundacional. Conforme segue:

Neste ponto, importante trazer o que dispde o ja citado Decreto n° 7.746/2012 acerca de como
deve agir a Administracd@o para dar efetividade ao tema:

“Art. 7° O instrumento convocatério podera prever que o contratado adote praticas de
sustentabilidade na execugdo dos servigos contratados e critérios de sustentabilidade
no fornecimento dos bens.

Art. 8° A comprovacgdo das exigéncias contidas no instrumento convocatorio poderéa ser
feita mediante certificacdo emitida por instituigdo publica oficial ou instituigdo

credenciada, ou por qualguer outro meio definide no instrumento convocatério.”

Ora, nobre impetrante, conforme se pode verificar, a exigéncia do registro
do fabricante do produto no CTF configura-se restri¢ao severa a competitividade do
presente certame, visto que tal exigéncia amolda-se exclusivamente aos
“FABRICANTES DE ESTRUTURA DE MADEIRAS E MOVEIS”, dessa forma a
referida exigéncia exclui diversos potenciais fornecedores do presente torneio
licitatério, ou seja: lojas de moveis, distribuidores, fornecedores de insumos
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educacionais e diversas outras empresas do ramo pertinente a que se referem a
material permanente estariam impossibilitados de participagdo no presente certame,
por configurar produtos de procedéncia duvidosa conforme cita a impugnante, ja que
as mesmas ndo se incluem na condi¢do de cadastro junto ao Instituto Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Assim sendo, ¢ admiravel o rol de justificativas colacionado pela recorrente
expondo sobre o controle ¢ monitoramento pelo IBAMA das pessoas fisicas ou
juridicas que se¢ dedicam a atividades potencialmente poluidoras, a extragdo, produgio,
transporte e comercializagao de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
¢ ainda, a extragao, produgao, transporte ¢ comercializagdo de produtos e subprodutos
da fauna e flora, quando as contratagdes se referem a “FABRICACAO” de produtos,
o que de fato concluimos que ndo € o nosso caso, pois estamos tratando de aquisi¢do
de produtos ja fabricados e comercializados por diversos distribuidores, revendedores
ou mesmo atravessador final que detenham proposta vantajosa para administragdo,
onde o Art. 6° da Lei que rege as licitagdes publicas define de forma clara a finalidade
suas consideragoes sobre “fabricagdao” na qual consta elencado no inciso

correlacionado a obras e ndo a compras. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - obra — toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdio
ou ampliagdo, realizada por execucdo direta ou indireta;

1l - servico — toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administra¢do, tais como:
demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo,
conservagdo, reparag¢do, adaptagdo, manutengdo, transporte,
locag¢do de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

IIT - compra — toda aquisicio remunerada de bens para

fornecimento de uma so vez ou parceladamente;

Isto posto, ¢ evidente que em havendo tal inser¢io de
requisitos/documento(s) como sugerido de Registro do Fabricante valido no CTF,
acertadamente estes requisitos indubitavelmente irdo direcionar para o produto da
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impugnante com exigéncias exclusivamente e direcionadas a recorrente, neste caso
configuraria situagdo que impediria a disputa igualitaria, o que ¢ vedado tanto pela Lei
de licitagdes como pela pacificada jurisprudéncia orientadora que rege a matéria em
comento, ou seja, os “‘quadros” com as exigéncias da forma que se encontram contém
caracteristicas simples e sem nenhum embaraco, de facil acesso a quaisquer
fornecedores do ramo pertinente que comprovarem possuir atividade compativel e
aptidao para o fornecimento dos referidos produtos, poderdo concorrer em pe de
igualdade, pois os requisitos ali ja inseridos no presente edital encontram-se
plenamente aprovados tanto pela assessoria juridica como pelo ordenador de despesas
da pasta contratante, destarte, possibilitando maior nimero de participantes ao presente

certame.

Nesse compasso trago a baila o acordao N° 1666/2019 — TCU — Plenario:

RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda. (pecas 1 a 3), nos termos do
art. 113, § 1°, da Lei 8.666, de 1993, c/c o art. 237 do Regimento Interno do
TCU, em razao de indicios de irregularidades no Pregido Eletronico 7/2019,
promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao para o
fornecimento, pelo periodo de 12 meses, de papel toalha interfolhado, no
valor previsto de R$ 1.335.600,00. O PE 7/2019 foi homologado em
28/5/2019 (peca 16).

A representante alega que o edital, em seu item transcrito 7.2.1, alineas “c” e
“d”, apresenta exigéncia prejudicial 4 competitividade do certame
consistente da exigéncia de documentagio de lerceiros. in verbis (grifei):

“7. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

7.2. A licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar devera
encaminhar a proposta de preco adequada ao ultimo lance, conforme Anexo
[T do edital, no prazo de 2 (duas) horas contados da convocagdo cfetuada
pelo pregoeiro, por meio da opgdo “enviar anexo” no sistema, assinada pelo
representante legal da empresa.

7.2.1. Juntamente a proposta deverao ser anexados:

¢) Comprovagdo do registro do fabricante do material acabado no
Cadastro Técnico Federal (CTF) de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade vilido, nos termos do artigo 17,
inciso II, da Lei n° 6.938/81 e da Instrugiio Normativa IBAMA n’ 06 de
15/03/2013;

d) Comprovacio da certificacdo florestal valida (referéncia: FSC,
Cerflor), em nome do fabricante do material acabado;”
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1. Processo: TC 006.596/2019-3

2. Grupo I, Classe de Assunto VII — Representagdo (com pedido de medida
cautelar)

3. Representante: Papa Lix Plasticos ¢ Descartaveis Ltda. (CNPI:
00.504.095/0001-80)

4. Orgao: Tribunal Regional de Trabalho da 2* Regido

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Piablico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Selog

8. Representacdo legal: Rodrigo Luiz de Oliveira Staut (OAB/SP 183.481),
representando a Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda. (CNPJ;
00.504.095/0001-80)

9. Acdrdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo, com pedido
de medida cautelar, formulada pela empresa Papa Lix Plasticos e
Descartaveis Ltda.,, em razio de indicios de irregularidades no Pregio
Eletronico 7/2019,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, §1°, da Resolugao - TCU
259/2014,

9.2. considerar, no mérito, a presente representa¢do parcialmente procedente,
no mérito, com fundamento no art. 276, § 6°, do Regimento Interno deste
Tribunal;

9.3. indeferir o pedido de medida cautelar, por restar caracterizado o
perigo da demora reverso;

9.4, autorizar o fornecimento de toalhas de papel ao Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regido, pela empresa S & T Comércio de Produtos de
Limpeza, Descartaveis ¢ Informatica Ltda. (CNPJ: 12.488.131/0001-49),
somente até a conclusdo de novo processo licitatorio, ante a acentuada
diferenga de precos entre a proposta apresentada pela vencedora comparado
a proposta da ECOS&M Comercio de Materiais ¢ Equipamentos Eireli,
desclassificada por ndo ter enviado os laudos exigidos no subitem 7.2.1 do
edital do Pregdo 7/2019;

9.5. dar inicio imediato ao novo certame, caso o Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regido ainda tenha interesse em dar continuidade a aquisi¢ao
do referido material;

9.6. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido, com
fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que:

9.6.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade de rever as exigéncias
contidas no item 7.2.1 do edital do Pregio 7/2019, quando da ocorréncia
de outras licitacdes promovidas pelo dérgiio para aquisicio de objeto
similar, tendo em vista o ntimero excessivo de desclassificacoes
ocorridas no certame, de forma a adotar requisitos técnicos e exigéncias

u ercado esta preparado para atend ejui e t
sustentabilidade ambiental e buscar garantir a qualidade dos produtos
licitados:
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9.6.2. informe ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias
adotadas em relagdo ao item 9.6.1 supra;

9.7. informar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido e ao
representante que o contefido desta deliberagdo poderd ser consultado no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos;

9.8. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, V, do Regimento
Interno/TCU, sem prejuizo de que a Selog monitore as providéncias relativas
aos itens 9.4 a 9.6 e subitens.

10. Atan® 26/2019 — Plenario.
11, Data da Sessdo: 17/7/2019 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-
1666-26/19-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton
Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler e Raimundo Carreiro (Relator).

13.2, Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti,
Marcos Bemquerer Costa ¢ Weder de Oliveira.

Ainda que o acordio denotasse procedéncia, em tese, a exigéncia em
questdo, viria ela a emergir em desconformidade ao principio da ampla competi¢dao
(Lei n. 8.666/93, art. 3°, 1), no que exigida dos licitantes por ocasido da fase de

habilitagdo, e cuja promogao se impde ao proprio poder promovente do certame.

O postulado da ampla competitividade, que tem por destinatario a propria
Administragdo, qualifica-se como "um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa ndo apenas permitiv a Administra¢do a escolha da melhor proposta, como
também assegurar a igualdade dos direitos a todos os interessados em contratar”
(MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, "Direito Administrativo", p. 336, 21° ed.,
Sdo Paulo, Atlas, 2007).

Como se vé, a apresenta¢do do CTF pelo fabricante inaugura discrimen
incompativel com a demonstragdo de total exequibilidade do objeto do contrato,
resultando, por isso mesmo, irrelevante. Essa exigéncia ainda restringe, insista-se, de
modo indevido a competitividade, ao criar solugio que ofende a regra de isonomia,

que veda a distingao entre os licitantes em virtude da natureza de suas operagoes.
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A Advocacia-Geral da Unido, ao aprovar o PARECER N°
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, referendou o entendimento anteriormente
exposado pelo PARECER N° 2492/2013/TVB/CJU-SP/CGU/AGU, no sentido de que
"a inser¢do do Cadastro Técnico Federal em certames de aquisigdes publicas somente
se restringe aos casos em que ele € exigido por legislagdo ou norma ambiental. Caso
haja lei, norma ambiental ou acordo setorial que preveja a obriga¢do ao
comerciante de deter o0 CTF de bem importado, serd autorizado inserir a

obrigac¢iao no certame".

Niao custa enfatizar, nesse ponto, que exigéncia ora sugerida, ao criar
discrimen entre os licitantes que se qualificam como fabricantes e fornecedores e os
que atuam no mercado apenas como fornecedores em sentido estrito, configura
violagdo ao postulado da isonomia, no que "ndo se admite que a Administra¢cdo
Publica exija requisitos para a participagdo no certame que ndo estejam previamente
estipulados em lei e sejam indispensdaveis a sua realizagio"(MATHEUS
CARVALHO, "Manual de Direito Administrative", p. 450, 7* ed., Salvador,
Juspodivm, 2018).

O magistério da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem acentuado
essa exata compreensdo da matéria, ao advertir que ndo atende ao principio da
isonomia (Lei n. 8.666/93, art. 3°, "caput") exigéncia de carater restritivo, ainda que
prevista em lei, geradora de distingdo despropositada entre os licitantes e incompativel
com o vulto do objeto do contrato precedido pela licitagdo (ADI 3583/PR, rel. Min.

Cézar Peluso).

Neste interim, ¢ bem verdade que a exigéncia de Cadastro Técnico Federal
podera configurar direcionamento ao produto ou marca possivelmente a ser ofertada
pela impetrante, contemplando exigéncias dispostas como forma de restringir a
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competitividade, o que nos movimenta a discordar com as sugestdes ora requeridas
com a finalidade de ampliar a disputa para garantir o julgamento objetivo e justo entre
os interessados, desse modo, as exigéncias de Cadastro Técnico ndo devem prevalecer,
pois o aceite dos referidos CTF afronta o disposto no § 5° do Art. 7° da Lei de

licitagdes, vejamos:

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for, tecnicamente
Jjustificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto
e discriminado no ato convocatorio. (grifei).

No mesmo sentido a Corte de Contas da Unido nos acordio n° (Acordio

1.973/2020 Plenario), nos esclarece:

Exigéncia com potencial de restringir o carater competitivo da
licitagdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em
estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as
necessidades do orgdo ou da entidade contratante. Acérdio 1973/2020
Plendrio, Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

Contudo, ndo obstante a elevadissima importancia da sugestao do Cadastro
Técnico Federal, € de bom alvitre frisar que ndo havera retificagdo e/ou mudangas no
instrumento convocatério, vez que as exigéncias na forma que se apresentam, objetiva
permitir a participagio de um maior niimero possivel de licitantes, trazendo para o
processo licitatorio economia e vantagem na aquisicdo de produtos de melhor

qualidade.

' No que concerne a utilizagdo do critério adotado em grupo de itens, com
maior percuciéncia o instrumento convocatério fez aglutinar itens em grupos de
mesma natureza, tanto ¢ verdade que reuniu em scu lote 09, produtos de mesma

natureza correlacionada a moveis equipamentos e acessorios para escritorio.
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Muito embora a impugnante afirme que “englobar varios produtos divergentes em
um mesmo lote, RESTRINGE A COMPETITIVIDADE, pelo fato de beneficiar
somente as empresas que comercializacdo todos os produtos através de revenda, que
sao divergentes em modelo, tipo, funcao e Capacidade Teécnica Ambiental”, nao
sucede o entendimento de que a mesma ndo possa cotar todos os insumos do lote,
ademais, perquirindo sobre as atividades econdmicas da impugnante, detectou-se que
a Classifica¢do Nacional de Atividade Econémica dispostas no Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica junto a Receita Federal do Brasil, compreende o seguinte:

47.54-7-01 - Comércio varejista de moveis
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

Cumpre, portanto lembrar em seu turno que a impugnante além de possuir
atividade de comercio varejista de moveis, dispde também de atividades para
comercializar artigos de papelaria, amoldando-se perfeitamente a produtos de
escritorio, destarte, outro ponto que merece destaque é que a impetrante NAO
DISPOE DE ATIVIDADE ECONOMICA PARA FABRICACAO, diga-se de
passagem, que a inser¢do de Cadastro Técnico Federal - CTF no instrumento
convocatorio ou mesmo exigir do primeiro classificado, de fato inabilitaria a propria
impugnante se arrematante for, portanto ndo sucede a informagdo de que englobar
varios produtos em grupo unico, restringe a competitividade ou beneficia somente as

empresas que comercializa produtos através de revenda.

Em sintese, a impugnante relata que o instrumento convocatério restringe a
competitividade por verificar que o critério de julgamento da licitagio esta para o
menor prego por grupo. E faz diversos argumentos com fundamentos jurisprudenciais
de que o critério por item ¢ o que deve ser priorizado, mas também afirma que o

critério de julgamento por grupo nao ¢ restrito.
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Pois ¢ por ndo ser restrito, que essa administragdo optou pelo critério de
julgamento por grupo com formagdo de grupo de itens para realizar a licitagdo ora
impugnada, uma vez que ndo sendo ilegal foi tomado todos os cuidados para a sua

realizagdo.

Consta dos autos do processo, justificativa elaborada visando considerar
todas as peculiaridades legais para a promogao do disposto da licitagdo com critério de

. julgamento por grupo, adiante exposta:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR GRUPO DE ITENS

“A motivagdo dessa Administracdo Publica para realizar contrata¢do por Grupo de
itens, primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada nas administragées dos
orgdos puiblicos do nosse Estado, conforme precedentes de contratacoes realizadas
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estade do Ceard utilizando-se do Pregdo
Eletrénico n” 06/2018; Pregao Eletronico n® 11/2019 e Pregdo Eletrénico n® 01/2020;
Tribunal de Justiga do Estado Ceard utilizando-se do Pregao Eletronico n® 19/2020;
Procuradoria Geral de Justica do Estade do Ceard utilizando-se do Pregdo
Eletronico n” 011/2020; e Assembleia Legislativa do Estado Ceard utilizando-se do
Pregdo Eletrénico n” 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos municipios
do Estado do Ceard, bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de
Licita¢ées dos Municipios do Estado do Ceara no Site do TCE/CE.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentacao do objeto a ser licitado em
itens acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando tambéem
contratos de pequena expressdo financeira, sendo economicamente desvantajoso para
o contratado em vistas as altas despesas com impostos, mdo-de-obra e logistica para

. a entrega de poucos bens, o que corrigueiramente ocorre, levando a administragdo a
sérios problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel ndo
assinatura do contrato ou a penalizagdo do contratado por ndo cumprir com suas
obrigagbes. E ainda resultaria na frustragdo da licitagdo.

Esse é o cendrio de quando um concorrente arremata um unico item ou poucos itens
da licitagdo. Nesse caso, muitas vezes a enlrega por esse(s) fornecedor(es) é no seu
tempo, haja vista que ndo foi economicamente viavel o arremate desse(s) item(ns),
que em questoes financeiras ndo lhe é viavel. Dai esta criada a problematica para a
administragcao lhe dar com esse tipo de situagdo. Agora imagine entdo varias
situagbes dessa mesma proporgdo? Todo o planejamento vai por “dgua a abaixo”.

Diante da problematica demonstrada, a licitagdo de itens em grupo é a via técnica e
economicamente mais viavel aos anseios dessa administrag¢do, pois aléem de ndo
restringir a competitividade pelo cuidado na composi¢do dos grupos em seguimentos
que possibilitam a participacdo de um universo de interessados, é a mais adequada a
evitar os transtornos de recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a
obediéncia aos principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e
competitividade.
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Em modelagens de licitagdo dessa natureza, é preciso demonstrar as razées técnicas,
logisticas, econémicas ou de outra natureza que tormam necessdario promover o
agrupamento de itens como medida tendente a propiciar contrata¢bes mais
vantajosas, comparativamente a adjudica¢do por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a
economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem
licitado, menor poderd ser o seu custo, até o limite em que a quantidade ndo importe,
pois o preco manter-se-d reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor prego de
barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo
consta nenhum elemento que frustre o cardter competitivo do certame ou que limite a
participagdo, tendo em vista que para a formagdo dos grupos constituidos de itens,
essa Administragdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para
identificar os itens que integraram os grupos, pois os itens agrupados guardaram
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as vegras de mercado para a
comercializagio dos produtos, de modo a manter a competitividade necessdria a
disputa e obter o menor prego possivel, possibilitando aos interessados do ramo de
atividade do objeto poderem perfeitamente fornecer os produtos na totalidade dos
itens especificados nos grupos, sendo tecnicamente vidvel.

Contudo, essa Administragdo adotou tais procedimentos levando-se em conla as
caracteristicas, similaridade, modo de comercializacdo praticado no mercado e
logistica de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia de
escala, tendo em vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a
participa¢do de mais interessados na licitacdo, uma vez que se torna mais atrativo
financeiramente, fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos
Sfornecedores de langar suas propostas, em conformidade com os artigos 3°, § 1°, 1, e
15,11 IV, da Lei n® 8.666/1993.

Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicagdo por grupo,
buscando evitar o aumento do nimero de contratados, com o intuito de preservar o
mdximo possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos
no fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar
com um nimero menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de
gerencigmento de todp o processo de contratagdo, o que favorecera o aumento da
eficiéncia administrativa do setor publico pela otimizacdo do gerenciamento de seus
contratos de fornecimento.

Portanto, a licitagdo por de Grupo de itens ¢ mais satisfatoria para essa
administragio, do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do
empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de
um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle
pela  Administragdo no recebimento e distribuicdo dos bens nas unidades
administrativas, a maior interagdo entre as diferentes fases do empreendimento, a
maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observincia
dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugdo do empreendimento em
poucos fornecedores e concentra¢do da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge do
Tribunal de contas da Unido - TCU

(...) Em relacdo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU, destacou o condutor do
processo_entendimento_expresso_em_julgado de sua relatoria, no sentido de que “a
adjudicagio por grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular (...) a
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Stimula n°® 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e
ndo _por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que nido houve a alegada
afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a interpretacdao da Sumula/TCU
247 ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de
uma_interpretacdo_sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos’. Acorddo
5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge,
23.9.2014. (Grifei)

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 1°do art. 23 da
Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstracdo técnica e econéomica de que
tal _opcdo € vidvel, bem como que enseja _melhor atingir o_interesse publico,
manifestado pela ampliagdo da concorréncia.”’ (Grifei)

Por oportuno, colaciona-se a orientagdo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido
de que a formagdo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opcdo de se licitar_por itens agrupados deve estar_acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos
artigos 3 §1° 1, 15, IVe 23, §§ 1°e 2° todos da Lei 8.666/1993; " (Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra "“Temas Polémicos sobre Licitacées e Contratos”,
varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala ¢ instrumento fundamental para diminuicdo de
custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo unitdrio, que em
decorréncia_do barateamento do cusio da producdo (economia de escala na
industria), quer porque ha diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”.

A Administragao deve, tambem, promover a divisao em grupos do objeto licitado,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e tecnicamente viavel. Acorddo 607/2008 Plenario (Sumdrio)

Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada
pela administragdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo
com previsdo de adjudicagdo por grupo, e ndo por item, desde que os grupos sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si,
conforme Acordao 5.260/2011-1a Camara, TCU.

E importante que o ato convocatorio informe o modo de apresentagio dos precos, ou
seja, se os pregos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo
etc., fixos ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da Uniao, Licita¢ées e Contratos -
Orientagdes ¢ Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A_divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde que o pedido no edital
conste de itens ou subitens distintos, admitindo mais de um vencedor, e a proposta
possa ser aceita por paries. Nesse caso, a adjudicagdo, a homologacdo ou a anulagdo
do julgamento podem ser parciais, mantendo-se o que esta correto e invalidando-se o

e _esta_ilegal no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagcdo e Contrato
administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)”
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Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens é possivel. Isso
significa que o julgamento por lote, que é a opgdo que resta, também é possivel.

De toda sorte, o legislador nio vedou totalmente a possibilidade da deflagragao da
licitagdo por grupo, bastando a administragao se ater a ndo haver prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, evitando restringir a

competitividade, verificada a viabilidade para atender a supremacia do interesse
publico.

Diante da justificativa exposta denota-se que a administragdo seguiu todos
os pressupostos para deflagra¢do da licitagdo com critério de julgamento por grupo, o

que ¢ perfeitamente legal desde que dentro da legalidade e razoabilidade apontada.

A proposito, a discricionariedade técnica da Administragdo quando da
declinagdo no edital, dos elementos que se fazem indispensaveis a habilitagdo do
licitante, embora ampla, ndo se qualifica por ilimitada (Lei n. 8.666, art. 30, § 59,
encontrando tais limites, que se fazem insuperaveis, sempre, na proporcionalidade e
razoabilidade da exigéncia, na medida em que esta se imponha como inafastavel a
consecugdo do objeto do contrato, porquanto "em busca da realizagdo de um bom
negocio, a Administra¢do devera observar se as vantagens que a medida adotada
trard superem as desvantagens" (DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, "Curso de
Direito Constitucional”, p. 199, 10 ed., Salvador, Juspodivm, 2016).

O magistério da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
acentuado essa exata compreensdo da matéria, ao advertir que ndo atende ao
principio da isonomia (Lei n. 8.666/93, art. 3°, "caput") exigéncia de carater
restritivo, ainda que prevista em lei, geradora de distingdo despropositada entre os
licitantes e incompativel com o vulto do objeto do contrato precedido pela licitagao

(ADI 3583/PR, rel. Min. Cézar Peluso).

Assim, a fim de que todos os principios do ato de licitar sejam respeitados,
principalmente o PRINCIPIO DA AUTOTUTELA em obediéncia ao instrumento

impugnatorio interposto pela empresa e ainda aos preceitos Legais contidos no
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referido Principio, onde a administragdo, atuando por provocagdo do particular ou de
oficio, reaprecia os atos produzidos em seu dmbito, anélise esta que pode incidir sobre
a legalidade do ato ou quanto ao seu mérito. Em razio disto, nio havendo nada a
retificar, entendemos em dar seguimento ao certame e manter as condi¢des editalicia,
tendo em vista a possibilidade da apresentacdo de diversos tipos de cavaletes, flip
chart, quadros brancos, quadros de Avisos disponiveis no mercado e que os mesmo
ndo impedem a participagdo de interessados inclusive a elaborag¢do de proposta com

diversos outros modelos e marcas.

Sem muitas delongas, é sabido que a peticdo em comento é infundada,
desta forma ndo ha como dar provimento em uma matéria onde a impetrante sugere
exigéncias direcionadas a sua provavel marca, em afronta a vérios principios que
regem a administragdo publica principalmente o da isonomia, legalidade, moralidade,

igualdade e julgamento objetivo entre os interessados.

IV - DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, proponho o recebimento da impugnagido interposta, para no

mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO mantendo na integra as condig¢des editalicias.

Comunique-se a empresa interessada por via exclusivamente do sistema em
ocorrera o certame e ainda por meio do Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE) em cumprimento ao disposto no inciso VI do Art. 4° da
Instrugao Normativa 04/2015 de 23 de novembro de 2015.

Reriutaba-CE, 28 de novembro de 2022.

Furso Rood oot Nind—

Sdmia Leda Tavares Timbo
Pregoeira
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